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APRESENTACAO

Sobre o Todos Pela Educacido

Sem fins lucrativos, ndo governamental e sem
ligacdo com partidos politicos, somos financiados
por recursos privados, ndo recebendo nenhum
tipo de verba publica. Isso nos garante a
independéncia necessaria para desafiar o que precisa
ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado.
A Educacio s6 serda melhor com boas politicas
educacionais: estruturantes, bem formuladas

e continuamente aprimoradas. E atuamos para
que isso seja realizado em todo o Brasil, reunindo
e estruturando o melhor do conhecimento e das
evidéncias disponiveis, qualificando o debate

e articulando com o poder publico.

SAIBA MAIS EM
www.todospelaeducacao.org.br

Sobre o Educaciao Que Da Certo

Iniciada em outubro de 2020, a iniciativa “Educacio
Que Da Certo” mapeia, analisa e dissemina bons
exemplos de politicas educacionais pelo Brasil. Com
isso,para além de valorizar os gestores e as secretarias
que implementam tais politicas, busca-se mostrar como
experiéncias de éxito na Educacéo brasileira podem

inspirar acdes de outras Secretarias de Educacdo do Pais.

SAIBA MAIS EM
www.educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br

Sobre este documento

Este documento técnico apresenta o caso da rede
municipal de Coruripe. A cidade alagoana possui

o melhor resultado no indice de Desenvolvimento

da Educacéo Basica (Ideb) entre os Municipios

com mais de 50 mil habitantes, no Ensino Fundamental,
tanto nos Anos Iniciais como nos Anos Finais.

Sdo apresentados e explorados, neste documento,

os fatores de sucesso (premissas e elementos
centrais da politica educacional) que ajudam

a explicar o desempenho do Municipio.

EXPEDIENTE

COORDENACAO GERAL

Priscila Cruz
Presidente-Executiva

Olavo Nogueira Filho
Diretor-Executivo

Gabriel Barreto Corréa
Lider de Politicas Educacionais

REDACAO

Ivan Gontijo
Coordenador de Politicas Educacionais

CONSULTORA TECNICA

Maria Marques Nassif
Consultora Educacional

APOIO TECNICO
Falconi Consultoria

Theodora Beluzzi
Consultora de Projetos

COORDENAGCAO EDITORIAL

Priscilla Cabral
Lider de Comunicagdo e Mobilizagao

Pricilla Kesley
Coordenadora de Comunicagdo

APOIO

Elder Sant’Anna
Coordenador do Nucleo de Inteligéncia

PROJETO GRAFICO
E DIAGRAMACAO EXTERNA

Estudio Labirin.to

REVISAO EXTERNA

Paula Bosi
Jornalista e Revisora

© IMAGENS: Gilvan Moreira; Pexels; Freepik.



INDICE

Sumario Executivo, 5

DE ONDE ESTAMOS FALANDO? - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DE CORURIPE E ATORES DA TRANSFORMAGAO DA EDUCAGAO, 8

1.1 » Principais caracteristicas do Municipio e da rede de ensino, 10

1.2 » Trajetéria de transformacdo da Educacdo local e seus atores politicos, 12

POR QUE CONSIDERAMOS ESTE MUNICiPIO UM CASO DE SUCESSO?
- OS RESULTADOS EDUCACIONAIS DE CORURIPE, 14

2.1 » Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), 16
2.2 » Resultados educacionais (Acesso, trajetéria e aprendizagem), 18

2.3 » Desigualdade entre as escolas no Ideb, 22

O QUE ESTA POR TRAS DOS RESULTADOS DE CORURIPE?
- FATORES DE SUCESSO DA GESTAO EDUCACIONAL, 23

3.1 » Processo de construcdo das politicas educacionais, 25
3.2 » Cinco premissas da gestdo educacional de Coruripe, 27

) 3.3 » Quatro elementos centrais das politicas educacionais de Coruripe, 29

Conclusido, 47

Lista de entrevistados para a elaboracao
deste documento, 48



SUMARIO
EXECUTIVO

apresenta o caso da rede

municipal de Educacgao de Coruripe, apresentando GRAFICO 1 » EVOLUGAO DO IDEB NA REDE MUNICIPAL
fatores identificados como fundamentais para seu — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

sucesso em termos de resultados educacionais®.

A cidade alagoana possui o terceiro melhor MELHOR
resultado no Indice de Desenvolvimento

da Educacido Basica (Ideb), nos Anos Iniciais

e Finais do Ensino Fundamental (EF), ocupando

a primeira colocacgido entre os Municipios

com populacdo superior a 50 mil habitantes. 34 4,0

5%
aa 47 49 53 >
y

No grafico 1,apresenta-se o avanco no Ideb dos Anos
Iniciais do EF da rede municipal. Nas trés Gltimas
edicdes, os resultados avancaram de forma expressiva,
atingindo as notas de 8,5,em 2017, e 8,9,em 2019. Até
2013, Coruripe tinha um Ideb muito préximo a média
do Brasil. Ja nos anos seguintes, a diferenca entre o

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

@ Brasil Coruripe

C . . FONTE: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais.
resultado do Municipio e do Pais aumentou cada vez Elaboragéo: Todos Pela Educacio.

mais, chegando a 3,2 pontos, em 2019.

Outro ponto que deve ser destacado é que pertence
arede municipal de Coruripe a escola que atingiu o

maior Ideb nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental GRAFICO 2 » RELACAO ENTRE IDEB DOS ANOS
do Pais, nas duas tultimas avaliacdes: a Escola INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E VAAT —

Municipal Vereador José Wilson Melo Nascimento, CORURIPE X MUNICIPIOS DO NORDESTE (2019)

que obteve nota 9,9,em 2017, e 9,4, em 2019. ,

Além disso, é importante ressaltar que Coruripe
atinge esses excelentes resultados educacionais,
mesmo contando com recursos financeiros
limitados para investimento em Educacao.

O grafico 2 mostra uma comparacao do Ideb nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental e do Valor
Aluno/Ano Total (VAAT?) entre Coruripe

Ideb Anos Iniciais 2019
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O IDEB (indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica), divulgado a cada dois @ Coruripe @ Brasil Outros Municipios do Nordeste
anos, é o principal indicador de qualidade da

Educacéo do Brasil. O indice propde equilibrar

duas dimensdes: o indice de rendimento FONTES: MEC/Inep/DEED e VAAT (2019).
escolar (média das taxas de aprovagéo do Slalvtiiare. Tedes el Eeloarte.
ciclo avaliado) e as médias de desempenho

nos exames aplicados pelo Inep.

Para a construgéo deste material, foram entrevistadas 12 pessoas envolvidas na rede municipal de ensino de Coruripe. A lista completa esta na pagina
48 deste documento. O conceito de “VAAT” esté fundamentado no Estudo Técnico n° 24/2017, produzido pela Consultoria de Orgamento e Finangas
da Camara dos Deputados, que define o Valor Aluno/Ano Total como a razdo da soma de receitas legalmente vinculadas a Educacao dividida pela soma de
matriculas ponderadas em cada ente federativo (redes estaduais e municipais). Para saber mais, acesse: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/securepdfs/2020/11/Nota-metodologica-VAAT-2019_TodosPelaEducacao_nov2020.pdf.
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e as redes municipais de ensino da regido Nordeste.

Nota-se que o VAAT de Coruripe é inferior a
mediana (linha tracejada do grafico) deste grupo
de Municipios, além de muito menor que a média
brasileira. O VAAT do Municipio alagoano é de
R$ 3.900,18 e o do Brasil é de R$ 5.535,80.

Com base na analise feita do caso de Coruripe, este
documento elenca e explora nove fatores que ajudam
a explicar o desempenho do Municipio. Eles sdo
divididos entre premissas da gestdo educacional e
elementos centrais da politica educacional e estdo
explicitados de forma resumida no quadro abaixo.

o Educacao Que Da Certo - O caso de Coruripe (AL)



QUADRO-RESUMO

Principais fatores de sucesso

do sistema educacional de Coruripe

Aprendizagem dos estudantes

como objetivo comum de todos
Ofertar uma Educacdo de qualidade para os estudantes
darede municipal € um compromisso compartilhado por
todos os atores educacionais, do Prefeito aos professores
das escolas. Cada segmento tem determinadas
responsabilidades para concretizar essa visdo,com a
clareza de que a Educacdo deve ser feita a muitas maos.

Continuidade da equipe

técnica da Secretaria
O elemento central para a continuidade das politicas
educacionais,em Coruripe, é a manutencio da equipe
técnica da Semed, que permanece gracas aos excelentes
resultados educacionais atingidos pelo Municipio.

Visdo sistémica focada

na aprendizagem
Os resultados educacionais de Coruripe ndo podem
ser explicados ou resumidos a apenas uma politica
especifica, mas, sim, atribuidos a construcao de uma visao
sistémica. Isso significa que ha um esforco continuo
em construir um sistema educacional em que diversas
medidas e politicas coerentes foram implementadas, de
modo que a interacdo entre elas foi capaz de produzir
impacto relevante na qualidade da Educacdo local.

Gestdo aberta a parcerias

e aportes externos
As parcerias com outras instituicées tém um
papel central ao trazer para Coruripe solucdes
educacionais efetivas que apoiam e potencializam
as acdes da Secretaria e das escolas. Mesmo quando
as parcerias acabam, muitos dos elementos sdo
incorporados pela rede de ensino.

Educacédo inserida em contexto

de regime de colaboracio
Alguns Municipios da regido Sul de Alagoas, incluindo
Coruripe, estdo destacando-se nacionalmente. Parte
desse éxito pode ser atribuido ao fato de Coruripe
e estas redes municipais préximas atuarem de forma
colaborativa na Educacdo. Além disso, o programa
de colaboracdo do Governo Estadual de Alagoas
com os Municipios, 0o “Escola 10”, tem sido importante
para o avanco dos resultados educacionais.

@ Quatro elementos centrais

das politicas educacionais
de Coruripe

1 Garantia de alunos presentes

e em condicdes de aprender
A rede municipal de ensino assegura condicdes
adequadas para que todos estejam presentes nas
escolas, com suas necessidades basicas e de apoio
especializado supridas para aprender de forma
efetiva. Os dois principais exemplos dessa visdo
sdo a politica de prevencdo do abandono escolar
e os programas de correcao de fluxo.

2 Gestdo pedagodgica coerente

voltada a aprendizagem
Coruripe oferta um amplo suporte pedagégico
por meio de diversas ferramentas, tais como
curriculo, materiais pedagoégicos, avaliacdo
e formacdo continuada para os professores
ensinarem de forma mais efetiva, e assegura
programas de reforco e recuperacdo para
os estudantes que mais precisam de apoio.

3 Reorganizacido darede de ensino

para melhores condicdes

de ensino-aprendizagem

Uma das bases do sucesso de Coruripe foi o
processo de nucleacdo de escolas, que contou
com um intenso investimento em transporte
escolar de qualidade e uma atencédo especial para
que os alunos das zonas rurais tivessem a mesma

qualidade de ensino que aqueles da regido central.

Monitoramento, suporte

e acompanhamento

pedagodgico da Secretaria
A Secretaria trabalha de forma muito préxima
as escolas, estabelecendo metas e fornecendo
estruturas de apoio e acompanhamento
pedagodgico para que as escolas consigam
atingi-las. Todo o trabalho de monitoramento
e apoio as escolas é pautado por metas, dados
de avaliacdes padronizadas e fichas
de acompanhamento.
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Principais caracteristicas do Municipio

edaredede ensino

,localizado no
litoral sul do Estado de Alagoas, a 85 km da capital
Macei6, possui um PIB per capita anual de R$ 22.5063,
abaixo da média brasileira,de R$ 33.594% A cidade
possui aproximadamente 57 mil habitantes em 897,8
km? de extensdo territorial, sendo o sequndo Municipio
de maior extensdo no Estado,com 88% da populacao
vivendo na zona urbana e os outros 12% na zona rural.

De acordo com as zonas de influéncia do IBGE,
Coruripe é influenciada pelas capitais Maceié

TABELA 1 » INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE CORURIPE

INDICADOR VALORES

Populagéo (2020) 57.294 habitantes

IDHM (2010) 0,626
PIB per capita (2018) R$ 22.506
Percentual da populagdo com rendimento nominal 49,6%

mensal per capita de até meio salario-minimo

Apoés a apresentacdo das principais caracteristicas

e indicadores da cidade, é fundamental compreender
os grandes nimeros da rede de ensino, que estao
expostos na figura 1. A Rede Municipal de Educacéao
de Coruripe pode ser considerada de porte médio para
os padrdes brasileiros, ja que conta com 20 escolas.

CERCA DE 64% das redes municipais brasileiras
tém menos de 15 escolas. Fonte: Censo Escolar
2019 — MEC/Inep. Calculo do Todos Pela Educacao.

IBGE/Cidades e Estados/AL/Coruripe 2020.

IBGE/Brasil/Panorama 2020.

e Recife®. As principais atividades econémicas
da cidade sdo o turismo, a agricultura de
subsisténcia, as usinas sucroalcooleiras

e a base petrolifera da Petrobras, recebendo,
assim, royalties do petroéleo.

A tabela 1apresenta os principais indicadores
do Municipio. Cerca de metade da populacédo
de Coruripe vive somente com metade de um
salario-minimo, deixando a cidade bem atras
no ranking dos Municipios brasileiros.

RANKING BRASIL
(5.570 MUNICIPIOS)

RANKING ALAGOAS
(102 MUNICIPIOS)

578° 8°
3.561° 8°
2.081° 8°
4.093° 23°

Fonte: IBGE/Cidades e Estados/AL/Coruripe 2020

Grande parte das matriculas estd no Ensino
Fundamental (74%, sendo 34% nos Anos Iniciais e
40% nos Anos Finais). Além disso, outros 26% dos
estudantes da rede estdo matriculados na Educacéo
Infantil, sendo 13% na Pré-Escola e 13% na Creche.

Fonte: Documento “Regides de Influéncia das Cidades 2018” - IBGE.
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FIGURA 1 » CARACTERISTICAS DA REDE MUNICIPAL DO ENSINO BASICO DE CORURIPE 2020

20 13.038 612

ESCOLAS ALUNOS PROFESSORES

409 -y 13%
5.193 1.682
Anos Finais Pré-Escola
DIVISAO DAS MATRICULAS
NA REDE MUNICIPAL
34
4.464

Anos Iniciais

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar.
Elaboracéo: Todos Pela Educacéo.
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Trajetoria de transformacao da Educacao local

e seus atores politicos

de transformacado
da Educacdo de Coruripe pode ser considerado
no ano de 2000, de modo que este trabalho
de estruturacio e fortalecimento do sistema
educacional local ja tem mais de 20 anos. Em
2000, realizou-se um amplo diagnoéstico da rede
de ensino por meio de avaliagdes da Secretaria,
constatando nimeros elevados de estudantes em
situacdo de distorcdo idade-série e ndo alfabetizados.
Esse cenario levou ao inicio de uma série de acdes
e parcerias da Secretaria Municipal de Educacao
(Semed) para enfrentar esses desafios.

O Prefeito, na época, que estava no ultimo ano do
seu primeiro mandato, era Joaquim Beltrdao (MDB),
um engenheiro elétrico e fazendeiro, membro de
uma tradicional familia da politica de Coruripe e de
Alagoas. O irméo de Joaquim, Jodo Beltrdo, ja havia
governado o Municipio durante trés mandatos
anteriormente. Joaquim foi reeleito, em 2000, e
permaneceu no comando da Prefeitura até 2004.

Em 2005, o mesmo grupo politico se manteve na
Prefeitura, com Marx Beltrdo (eleito pelo MDB),
filho de Jodo Beltrdo e sobrinho de Joaquim Beltrao,
assumindo como Prefeito. Marx,advogado de
formacdo, assumiu a Prefeitura com apenas 26 anos.
No periodo de 1999 a 2008, a Secretaria Municipal
de Educacdo (Semed) foi comandada por Marcelo
Beltrdo, primo de Marx e engenheiro elétrico,com
pos-graduacdo em gestdo publica.

Reeleito para seu segundo mandato, Marx se
manteve a frente do Municipio até 2012. Nesse
segundo periodo (2009-2012), Jeannyne Beltrao,
administradora de formacao e irma do Prefeito,
assumiu o comando da Semed.

Em 2013, Joaquim Beltrdo (eleito pelo MDB) retorna
em seu terceiro mandato como Prefeito (2013-2016),
ainda com Jeannyne a frente da Semed, até meados
do segundo semestre de 2013. Em seguida, Fernando
Queiroz assume por alguns meses e entdo Arthur
Rocha, formado em Administracido e ex-secretario
de Financas do Municipio, assume a pasta da
Educacdo em 2014.

Em 2017, Joaquim Beltrao é reeleito (2017-2020), e
Arthur Rocha foi mantido no comando da Semed
durante seis anos. Esse periodo foi marcado pelo
grande salto de Coruripe no Ideb, atingindo as
melhores marcas ja vistas no Municipio.

Em 2021, Marcelo Beltrdo (PP), sobrinho de Joaquim,
que ja havia passado por uma ampla experiéncia

na Secretaria de Educacédo, dessa vez, assume

como Prefeito de Coruripe, com mandato até 2024.
Anteriormente, ele havia sido Prefeito de Jequia da
Praia, Municipio vizinho de Coruripe, de 2009 a 2016.
Além disso, foi eleito deputado estadual em 2018.

No comando da Semed, assume Djalma Barros, irmao
do Prefeito e formado em Direito. Djalma possui
experiéncia como Secretario de Educacdo em outros
Municipios alagoanos, como Jequia da Praia e Feliz
Deserto. Nessas duas experiéncias, destaca-se o
avanco desses Municipios no Ideb, sob o comando do
atual secretario de Coruripe.

Essa gestdo assume com o compromisso de

dar continuidade aos resultados e as politicas
implementadas e com a proposta de estar cada vez mais
préxima das escolas e dos professores para superar as
dificuldades impostas pela pandemia na Educacio.

A figura 2 traz,em formato esquematico, as principais
informacdes abordadas nesta secdo.

Educacao Que Da Certo - O caso de Coruripe (AL)
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FIGURA 2 »» LINHA DO TEMPO RETRATANDO OS PRINCIPAIS MANDATOS

PREFEITURA DE CORURIPE

1997 - 2000 2005 - 2008 2013 - 2016 2021 - 2024
® Joaquim Beltrdo MDB ® Marx Beltrao MDB ® Joaquim Beltrao MDB ® Marcelo Beltrao PP
® Marcelo Beltrao ® Marcelo Beltrao @ Arthur Rocha ® Djalma Barros
2001 - 2004 2009 - 2012 2017 - 2020
® Joaquim Beltrdo MDB ® Marx Beltrdo MDB ® Joaquim Beltrdao MDB
® Marcelo Beltréo ! ® Jeannyne Beltrao @ Arthur Rocha
] | | | ] | | | 1 | | |
1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021

[ ®
ﬂ Prefeito .ﬁ Secretario

FONTE: Elaborag&o Todos Pela Educacéo.
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Neste capitulo, apresentam-se os principais indicadores educacionais

de Coruripe, que justificam o fato de o Municipio ser considerado um caso

de sucesso na Educacdo Basica. Ele esta dividido em trés partes: a primeira

apresenta os resultados do Ideb da rede municipal, indicador que sintetiza

a qualidade educacional local; a segunda traz outros indicadores de

resultado, destacando o desempenho de Coruripe nas dimensdes de
trajetéria escolar e aprendizagem, por fim, a terceira parte discute
a desigualdade na aprendizagem entre as escolas de Coruripe.

Indice de Desenvolvimento de Educacio Basica (Ideb)

O Ideb é o principal indicador de qualidade

da Educacédo no Brasil. O indice é composto por
duas dimensdes: o indice de rendimento escolar
(média das taxas de aprovacao do ciclo avaliado)
e a média de desempenho no Saeb.

Entre 2005 e 2019, nota-se que o Ideb nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental avancou de forma positiva,
com destaque para o crescimento expressivo nas
ultimas trés edicdes, fazendo com que Coruripe se
tornasse a cidade com os melhores resultados no
Pais entre aquelas com mais de 50 mil habitantes

(na comparacdo com todos os Municipios, Coruripe
ocupa a terceira colocacgao). Adicionalmente, nota-se
que esse resultado foi puxado, principalmente, pelo
indicador de desempenho, que avancou 141%, de 2005
a 2019 (grafico 3),ainda que as taxas de rendimento
também tenham avancado significativamente no
periodo, atingindo seu valor maximo em 2019.

O SAEB ¢ o Sistema de Avaliagao da Educacao
Basica, conjunto de avaliagboes externas em
larga escala realizado pelo Inep. Por meio de
testes e questionarios, aplicados a cada dois
anos, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes avaliados.

GRAFICO 3 » IDEB - RENDIMENTO

E DESEMPENHO NOS ANOS INICIAIS MELHOR
DO ENSINO FUNDAMENTAL
DA REDE MUNICIPAL

5,6 5,7

a9 53
44 4,7 Z
a4 4,0
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Evolucéo da taxa de rendimento — Anos Iniciais
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A
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@ Brasil Coruripe

FONTE: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais.
Elaboracéo: Todos Pela Educacéo.
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Quando se analisa o desempenho nos Anos
Finais do Ensino Fundamental (grafico 4), os
avancos também sdo relevantes, sendo que
Coruripe novamente destaca-se como a cidade
com os melhores resultados nessa etapa, entre

as que possuem mais de 50 mil habitantes (na
comparacdo com todos os Municipios, Coruripe
ocupa a terceira colocacdo). Da mesma forma que
nos Anos Iniciais, os indicadores de desempenho
foram os principais responsaveis por esse avanco
(85% de crescimento, entre 2005 e 2019), embora
seja observada uma evolucdo importante também
em rendimento (44%).

GRAFICO 4 » RENDIMENTO E DESEMPENHO
NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL ~ MELHOR
DA REDE MUNICIPAL

D O O O 43 45
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FONTE: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais.
Elaboracéo: Todos Pela Educacéo.
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Resultados educacionais
(Acesso, trajetéria e aprendizagem)

Um entendimento mais completo sobre qualidade educacional é baseado em
trés elementos que ajudam a concretizar o significado do direito a Educagdo.
Assegurar que esses trés objetivos sejam alcancados, simultaneamente, é
condi¢cdo necessaria para que tenhamos uma Educacdo de qualidade. Sdo eles:

O acesso das criancas e dos
1 jovens a escola, conforme 2
previsto pela legislacdo;

A trajetoria
adequada 3
entre as séries;

A aprendizagem
de todos os alunos
na idade certa.

Apesar da importancia do acompanhamento dos trés elementos citados acima,
ndo existem dados oficiais disponiveis sobre o acesso escolar em Coruripe, de modo
que a secdo abordara apenas as dimensdes de trajetéria e aprendizagem.

2.2.1 Trajetoria®

Quando se trata da garantj_a da permanéncj_a dos resultado é a redu(;éo da distorcido idade-série, tanto nos

alunos na escola, com trajetéria escolar adequada
entre as séries,um dos indicadores mais relevantes
sdo as taxas de rendimento, que medem o percentual
de aprovacdo, reprovacdo e abandono escolar.

Os graficos 5 e 7 apontam a evolucdo da taxa de
rendimento dos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental, respectivamente, sendo que, nos Anos
Iniciais, as escolas da rede atingiram um percentual
de aprovacdo de 100%, em 2019. Outro importante

....................................................................... Teeetetetttcettsenccttccnctnncanes

Anos Iniciais como nos Anos Finais. Além de os indices
estarem melhores que a média do Brasil, estdo em queda
acentuada,como apresentado nos graficos 6 e 8.

O INDICADOR DE DISTORGAO

IDADE-SERIE mensura a proporgao
de alunos que estdo com dois anos ou
mais de atraso em sua trajetéria escolar.

Trajetéria entende-se como a garantia da permanéncia na escola, com trajetéria adequada entre as séries e conclusdo em idade apropriada. Esse pilar é
composto por trés indicadores: percentual de aprovacgédo, reprovacao e abandono. O percentual de aprovagéo é medido de acordo com os alunos matriculados
que foram aprovados no ano letivo. J& a reprovagéo é o percentual de alunos matriculados que ndo foram aprovados. E o indice de abandono refere-se aos

alunos que se matricularam, mas nédo estavam na escola no fim do ano letivo.
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GRAFICO 5 » TAXA DE RENDIMENTO NOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (EM %)
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FONTE: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais.
Elaboragéo: Todos Pela Educagéo.

GRAFICO 6 » DISTORCAO IDADE-SERIE NOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (EM %)
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FONTE: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais.
Elaboracao: Todos Pela Educacgéo.

GRAFICO 7 » TAXA DE RENDIMENTO NOS
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (EM %)
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FONTE: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais.
Elaboracéo: Todos Pela Educacéao.

GRAFICO 8 » DISTORGAO IDADE-SERIE NOS
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (EM %)
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FONTE: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais.
Elaboracao: Todos Pela Educagéo.
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2.2.2 Aprendizagem

A garantia da aprendizagem adequada de todos

os alunos é o que concretiza, de fato, o direito a
Educacdo. Afinal, ndo basta frequentar a escola

e ser aprovado ao final do ano letivo, é preciso
efetivamente aprender. Os graficos 9 e 10 apontam

a evolucdo de Coruripe na aprendizagem dos alunos
nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,
respectivamente. E possivel destacar tanto a melhoria
do resultado, ao longo do tempo, como o desempenho
melhor que a média do Brasil.

Nos Anos Iniciais, Coruripe avancou nos indicadores
de aprendizagem, aumentando constantemente

os niveis de proficiéncia dos estudantes nas duas
disciplinas avaliadas no Saeb”. Nota-se que o
Municipio aumentou em aproximadamente 90% as
pontuacdes tanto em Lingua Portuguesa como em
Matematica, entre 2005 e 2019 (grafico 9).

Em Matematica, a pontuacdo atual, de 307,0 pontos,
em 2019, coloca Coruripe no nivel 8 entre os 10
existentes. Na comparacdo com os resultados da
rede puablica no Brasil, Coruripe destaca-se, ja que

a proficiéncia média brasileira é de 222,4 pontos e
apenas 4,28% dos estudantes do Pais estdo no nivel 8.

Ja em Lingua Portuguesa, os 281,3 pontos classificam
o Municipio no nivel 7 entre os 9 possiveis. Na
comparacdo com os resultados da rede ptblica no
Brasil, Coruripe destaca-se novamente, na medida em
que a proficiéncia média brasileira é de 209,6 pontos
e apenas 6,5% dos estudantes do Pais estdo no nivel 7.

GRAFICO 9 » NIVEL DE PROFICIENCIA NO SAEB
— ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

MATEMATICA — ANOS INICIAIS
MELHOR

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

LINGUA PORTUGUESA — ANOS INICIAIS
MELHOR

|

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

@ Brasil Coruripe

FONTE: MEC/Inep/Daeb. Microdados do Saeb.
Elaboragao: Todos Pela Educagéo.

O resultado do aluno é apresentado em pontos em uma escala de proficiéncia (Escala Saeb), que é dividida em niveis. Para verificar em detalhes os niveis,

acesse: https://academia.qedu.org.br/prova-brasil/454-2/.
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Nos Anos Finais, também héa avancos concretos,
mas nido tdo expressivos como nos Anos Iniciais,
sendo que o percentual de evolucdo da proficiéncia
foi de cerca de 50% nas duas disciplinas, entre
2005 e 2019 (grafico 10).

Em Matematica,a pontuacdo atual, de 338,9 pontos,
em 2019, coloca Coruripe no nivel 6 entre os

9 existentes. Na comparacdo com a rede publica
brasileira, o resultado de Coruripe chama a atencao.
A proficiéncia média do Pais é de 255,6 pontos,
sendo que somente 4,81% dos estudantes
encontrame-se no nivel 6.

Ja em Lingua Portuguesa, os 304,5 pontos classificam
o Municipio no nivel 5 entre os 8 possiveis. Na

comparacdo com a rede publica brasileira, o resultado

de Coruripe destaca-se novamente. A proficiéncia
meédia do Pais é de 253,8 pontos, sendo que somente
11,8% dos estudantes encontram-se no nivel 5.

GRAFICO 10 » NiVEL DE PROFICIENCIA NO SAEB
—ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
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FONTE: MEC/Inep/Daeb. Microdados do Saeb.
Elaboragao: Todos Pela Educagéo.
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Desigualdade entre as escolas no Ideb

Por fim, o grdfico 11 mostra a evolucéo da desigualdade nos resultados

entre as escolas da rede municipal de Coruripe no Ideb de 2009 a 2019.

A partir dele, pode-se chegar a duas conclusées principais: i) a desigualdade
na aprendizagem vem diminuindo, principalmente, pelo avanco das escolas
de pior desempenho (a escola de menor resultado avancou 83% no periodo

e a de maior, 36%); ii) a mediana?, icone do circulo laranja, no gréfico,
acompanhou a melhoria dos resultados da rede e evoluiu ao longo do tempo,
indicando que as escolas melhoraram seus resultados de forma simultdnea.

GRAFICO 11 » EVOLUGAO DOS RESULTADOS NO IDEB E DA DESIGUALDADE ENTRE AS ESCOLAS

IDEB Anos Iniciais

2009 2015 2019
VALOR Menor valor @ Mediana @ Maior valor
2019 x 2009 83% 131% 36%

FONTE: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais. Elaboragéo: Todos Pela Educagé&o.

Mediana € o valor que separa a metade maior e a metade menor de uma amostra, uma popula¢ao ou uma distribuicdo de probabilidade. Em termos
mais simples, mediana pode ser o valor do meio de um conjunto de dados. Por exemplo, no conjunto de dados (2, 4, 7, 10, 12), a mediana € o numero 7.
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Nos capitulos anteriores, foram apresentadas as principais caracteristicas

da Educacdo de Coruripe e os excelentes resultados educacionais que

a rede municipal vem atingindo ao longo dos Gltimos anos. Neste capitulo,

o principal objetivo é entrar em detalhes acerca de como Coruripe atingiu

esse patamar. Isso se traduz em um esforco de sistematizacdo dos principais

fatores de sucesso para o éxito do sistema educacional do Municipio.

Para cumprir esse desafio, o capitulo estd organizado em trés secoes:

Processo de
3.1 construcao

das politicas

educacionais;

Cinco premissas
da gestdo
educacional

de Coruripe;

Quatro elementos
centrais das politicas
educacionais de
Coruripe.

Processo de construcao das politicas educacionais

A estruturacido do sistema educacional de Coruripe
foi um processo construido ao longo do tempo,
marcado por melhorias, aperfeicoamentos e,
sobretudo, continuidade. A partir da analise
detalhada do caso da rede de ensino, percebe-se que
algumas politicas estruturantes foram construidas,
permaneceram ao longo do tempo, passaram por
aprimoramentos continuos e outras até deixaram
de existir. A figura 3 mostra uma linha do tempo,
demarcando o inicio da implementacdo de algumas
politicas educacionais da rede de ensino, que serdo
exploradas adiante.

Apesar de as politicas terem surgido em momentos
distintos na histoéria de Coruripe, todas elas tém algo em
comum: foram criadas a partir do diagnéstico da situacao
atual, primeira etapa onde sdo definidas as metas que

a Semed e as escolas devem atingir para solucionar

os desafios da rede (ponto 1da figura 4, a seguir). Apés
analise,identificam-se as principais oportunidades
existentes, possibilitando a definicdo das medidas e
estratégias pedagodgicas a serem implementadas na rede
(2). Na sequéncia, estabelece-se uma rotina de medicao
(3) e de acompanhamento dos resultados para avaliar se
as acdes estavam surtindo o efeito desejado (4).
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Caso contrario, medidas corretivas sdo definidas
(5). Assim, observa-se que o ciclo de melhorias

e implementacdo é central para que as politicas
sejam sempre aprimoradas e se tornem cada
vez mais efetivas.

FIGURA 3 » LINHA DO TEMPO DE POLITICAS EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE CORURIPE

PREFEITURA DE CORURIPE
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Nas proximas secdes, serdo explorados os fatores
de sucesso que ajudam a explicar o desempenho do
Municipio. Eles estdo divididos em cinco premissas
da gestdo educacional e em quatro elementos

centrais da politica educacional.
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FIGURA 4 » CICLO DE MELHORIAS E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
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FONTE: Elaboragéo Todos Pela Educagéo.
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Elaboragao: Todos Pela Educacgéo.
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Cinco premissas da gestao

educacional de Coruripe

A partir da observa¢do do modelo educacional de Coruripe, nota-se que
existem alguns fatores que podem ser considerados como viabilizadores do
atingimento de seus resultados educacionais. Eles ndo sdo politicas publicas
em si, mas embasam e orientam as acdes da Secretaria de Educacdo, sendo
essenciais para a gestdo educacional conduzida no Municipio. Sdo eles:

Aprendizagem dos
estudantes como objetivo
comum de todos

Ofertar uma Educacdo de qualidade, que se
concretiza por meio da aprendizagem dos
alunos da rede municipal, € um compromisso
compartilhado por todos os atores educacionais,
do Prefeito aos professores das escolas. Cada
segmento tem determinadas responsabilidades
para concretizar essa visdo, com a clareza de

que a Educacido deve ser feita a muitas maos.

Os resultados educacionais atingidos reforcam

o senso de pertencimento e aumentam o engajamento
de todos, a medida que os servidores municipais
orgulham-se em fazer parte de uma rede de ensino
que avanca de forma exitosa.

Continuidade
da equipe técnica
da Secretaria

As politicas educacionais de Coruripe foram
construidas ao longo dos anos e sendo ampliadas

e aperfeicoadas a cada nova gestdo. O fato de

um mesmo grupo politico permanecer no poder
durante muitos anos contribuiu para isso, mas é
importante enfatizar que o elemento central para
a continuidade foi a manutencio da equipe
técnica da Semed, que permaneceu mesmo com
a troca de Prefeitos e Secretarios. Os excelentes
resultados educacionais atingidos pelo Municipio
viabilizaram a manutencido da equipe, ja que é

muito mais dificil mudar algo que esta dando
certo. Os quadros da Secretaria, em sua maioria,

sdo docentes da rede de ensino, com profundo
conhecimento da realidade local e alinhamento com

a visdo e o propésito da Secretaria, que se destacaram
em diferentes funcdes nas escolas e foram convidados
para trabalhar no é6rgao.

Visdao sistémica
focada na
aprendizagem

Osresultados educacionais de Coruripe nao
podem ser explicados ou resumidos a apenas

uma politica especifica que foi capaz de elevar o
patamar de aprendizagem dos estudantes, mas,
sim, atribuidos a construcao de politicas publicas
a partir de uma visdo sistémica. [sso significa que
ha um esforco continuo em construir um sistema
educacional em que diversas medidas e politicas
coerentes foram implementadas, de modo que a
interacdo entre elas foi capaz de produzir impacto
relevante na qualidade da Educacéo local. O elemento
que une todas essas politicas é a visdo de que as
politicas educacionais devem chegar as escolas e salas
de aulas de forma efetiva e ter como objetivo central
uma gestdo voltada para a aprendizagem dos alunos.
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Gestao aberta
a parceriase
aportes externos

Ainda que os principais responsaveis pelos excelentes
resultados atingidos pelo Municipio, nos Gltimos
anos, sejam os profissionais da rede de ensino,

as parcerias com outras instituicoes tiveram

um papel central nesse processo ao trazer para
Coruripe solucdes educacionais efetivas que
apoiam e potencializam as acdes da Secretaria

e das escolas. A parceria mais importante foi com

o Instituto Ayrton Senna (IAS), que ndo envolvia
custos financeiros para a Prefeitura, e deu-se por
meio da adesdo do Municipio aos programas da
instituicdo, tais como “Acelera Brasil”, “Se Liga”,
“Gestdo Nota 10” e “Escola Camped”. Além disso,

o Instituto Alfa e Beto foi um dos parceiros da rede
entre 2003 e 2010. Mesmo com o encerramento

das parcerias, muitos elementos desses programas
foram incorporados pela rede de ensino, em especial
a sistematica de monitoramento e acompanhamento
dos resultados das escolas. Atualmente, a Secretaria
contrata, via licitacdo, diversas solucdes educacionais,
entre elas, recursos e materiais pedagégicos e
formacodes continuadas de instituicdes como

a Editora Espiral e o Instituto Invar.

Educacdoinserida
em contexto de regime
de colaboracao

Alguns Municipios da regido Sul de Alagoas,
tal como Coruripe, estio destacando-se

nacionalmente em termos de resultados
educacionais. Parte desse éxito pode ser atribuido
ao fato de esses Municipios atuarem de forma
colaborativa na Educacdo. O principal exemplo

sdo os féruns promovidos pelo Consércio
Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas (Conisul?),
em que os gestores educacionais dos Municipios tém
a oportunidade de compartilharem boas praticas

que estdo vivenciando na sua rede de ensino e
aprenderem a partir dessas experiéncias. Além

disso, o0 Governo Estadual de Alagoas iniciou,em
2017,um programa de regime de colaboracdo com

os Municipios, chamado “Escola 10”. Este programa
tem sido importante para o avanco dos resultados
educacionais das redes de ensino municipais de
Alagoas, sendo que, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, o Ideb da rede ptblica do Estado

saltou de 4,3,em 2015, para 5,3, em 2019.

0S MUNICiPIOS QUE SE DESTACAM em

termos de resultados educacionais, na regiao Sul
de Alagoas, séo: Teotbnio Vilela, Jequia da Praia
e Campo Alegre. Essas redes municipais tém
Ideb da rede publica nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental de 8,4; 8,1 e 7,0, respectivamente.

9 = O Conisul, fundado em 11 de junho de 2013, é uma Associagéo Publica, com personalidade juridica de direito publico, natureza de autarquia
intermunicipal, sem fins lucrativos ou prazo de duragéo, com area territorial de atuagao restrita a dos 17 Municipios membros. Tem por finalidade
planejar, adotar e executar agdes voltadas para a realizagéo de gestéo associada de servigos e compras em diversas areas, tais como Saude,

Educacao, Turismo, Agricultura familiar, entre outros.
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Quatro elementos centrais

das politicas educacionais de Coruripe

Além das premissas da gestdo educacional de Coruripe, algumas politicas adotadas
sdo tidas como fundamentais para explicar os excelentes resultados educacionais
alcancados. A forca do sistema educacional do Municipio esta na interacdo

e na coeréncia entre diferentes partes (premissa namero 3), que s@o centrais

para garantir a aprendizagem dos estudantes. O que é abordado nesta secdo

sdo os elementos que, dentro desse sistema de multiplos fatores, destacam-se

como os mais relevantes da gestdo educacional de Coruripe.

Os quatro elementos que serdo apresentados podem i de estrutura com os principais pilares de uma gestao
ser divididos em quatro eixos, conforme a organizacao publica educacional e a relacdo sistémica entre eles.
sugerida no documento “Educacdo Ja Municipios

- Contribuicées para o debate sobre politicas i Seguindo esta estrutura, os elementos destacados
educacionais no contexto das eleicdes de 2020”19, da rede municipal de Coruripe, em cada um dos

do Todos Pela Educacio, que apresenta uma proposta :  eixos,sdo devidamente explorados a seguir:

p— —
EIXO1 EIXO 2 EIXO3 EIX0 4
Alunos Professores Escolas Secretarias
1. Garantia de 2. Gestdo pedagogica 3. Reorganizacao 4. Monitoramento,
alunos presentes coerente voltada darede de suporte e
e em condicdes a aprendizagem ensino para acompanhamento
de aprender melhores pedagogico da
condicoes Secretaria
de ensino-
aprendizagem
— —

10 = Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/01/EducacaoJa-NosMunicipios_TodosPelaEducacao_2-2.
pdf?utm_. Acesso em 17/03/2021.
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Garantia de alunos presentes
e em condicoes de aprender

Em Coruripe, existe uma visdo clarae
compartilhada entre os atores educacionais de
que todos podem aprender, independentemente
da condicdo socioeconémica ou se vivem na zona
rural ou urbana. Para concretizar esse objetivo,

é necessario assegurar as condicdes adequadas
para que todos estejam presentes nas escolas, com
suas necessidades basicas e de apoio especializado
supridas para aprender de forma efetiva.

1.1> Politica de prevencdo do abandono escolar

A partir de 2000, a Secretaria passou a monitorar

de forma mais préoxima os resultados educacionais
que as escolas da rede de ensino estavam atingindo.
Um dos principais desafios mapeados, a partir desse
acompanhamento, era o baixo nimero de estudantes
que concluiam o Ensino Fundamental, pois
abandonavam a escola.

Para superar esse desafio, a Secretaria passou a
acompanhar mensalmente, por meio de fichas de
acompanhamento, os indicadores de frequéncia

de cada uma das escolas, buscando identificar e
trabalhar junto com os diretores de escolas com
maior nimero de alunos faltosos, que possuem mais
chances de abandonar a escola. Além disso, as escolas

As escolas possuem uma série

de metas a serem cumpridas,
como o nimero de matriculas

em cada um dos anos do Ensino
Fundamental, que deve se manter
constante ou aumentar a cada ano.

No inicio dos anos 2000, o Ensino Fundamental ja estava
praticamente universalizado no Brasil, mas, na rede
municipal de Coruripe, por mais que muitos entrassem
no Ensino Fundamental, poucos concluiam a etapa.
Dentro da Semed, uma expressdo recorrente era que a
Educacdo de Coruripe deveria deixar de ser um “funil”
e passar a ser um “cilindro”. As principais causas
identificadas foram o abandono escolar e a elevada
distorcdo idade-série, que serdo abordados adiante.

possuem uma série de metas a serem cumpridas,
como o numero de matriculas em cada um dos
anos do Ensino Fundamental, que deve se manter
constante ou aumentar a cada ano.

Quando ha diminuicdo de matriculas de um ano
para o outro em determinada escola da rede,

é feita a investigacdo se o motivo foi o fato de
algum aluno ter migrado para outra escola. Em
caso negativo, a escola deve entrar em contato
com os responsaveis pelo estudante para entender
o motivo de ndo ter se matriculado.

J& as equipes gestoras das escolas tém a
responsabilidade de fazer visitas domiciliares ou
entrar em contato com os responsaveis dos alunos
com menor indice de frequéncia para perguntar

as razoes desse fato e garantir que a situacdo seja
revertida. Em casos mais graves, o Conselho Tutelar
pode ser acionado. Vale ressaltar que a Secretaria
somente aciona o Conselho Tutelar apés ter exaurido
as tentativas de solucdo usando seus meios, sendo o
altimo recurso a ser acionado.

Em 2020, como um dos principais impactos que a
pandemia de Covid-19 trouxe para a Educacéo foi o
aumento do abandono e da evasdo escolar, a Secretaria
percebeu a necessidade de ter um papel ainda maior
na busca ativa dos estudantes que abandonaram as
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escolas e aderiu ao programa “Busca Ativa Escolar”¥,
do Unicef. A partir disso,a Semed formou uma equipe
especializada na busca ativa escolar, formada por uma
assistente social e dois técnicos.

Pode-se afirmar que Coruripe conseguiu superar

o desafio das altas taxas de abandono e evasédo

e dos baixos nimeros de concluintes no Ensino
Fundamental. Em 2019, o indice de abandono nos
Anos Finais do Ensino Fundamental foi de 0% e,

nos Anos Finais, de 0,7%, conforme apontam os
graficos 5 e 7,apresentados anteriormente. Além de
todas as acdes feitas na rede de ensino para combater

1.2 > Programas de correcdo de fluxo

Em 2000, a Semed promoveu um amplo processo de

avaliacdo diagnéstica dos estudantes da rede de ensino.

Os resultados foram alarmantes e apontaram que
muitos alunos do Ensino Fundamental estavam em
situacdo de distorcdo idade-série e ndo alfabetizados.

Os estudantes que possuem uma idade elevada para
a série que estdo cursando tendem a se sentir mais
desmotivados, prejudicando ainda mais as suas
condicdes de aprender. Além disso, esses alunos,
como ja foram reprovados em outras oportunidades,
tém mais chances de evadir do sistema educacional.
Assim, turmas de correcdo de fluxo sdo importantes

para engajar os estudantes e acelerar a aprendizagem,

contando com um nimero menor de alunos,
materiais pedagoégicos adequados e professores
formados para esse tipo de mediacdo pedagogica.

a infrequéncia, o abandono e a evasdo, a politica
de condicionalidade de frequéncia escolar para
recebimento do recurso do Bolsa Familia também

i teve papel relevante nesse processo.

@ EM RELAGAO A EDUCACAO, o programa Bolsa

Familia exige que criancas e adolescentes entre 6

e 15 anos tenham frequéncia escolar minima de 85%
da carga horaria mensal. Os alunos de 16 e 17 anos
devem apresentar frequéncia escolar minima de 75%.

O diagnéstico critico levou a Secretaria a
implementar dois programas para promover
a correcdo de fluxo'

e Um é destinado a estudantes ndo alfabetizados
e em estado de defasagem idade-série,
matriculados do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, com o foco na alfabetizacao;

e Ooutrotem como publico-alvo estudantes
alfabetizados, mas com baixos niveis de
aprendizagem e distorcdo idade-série,
matriculados do 3° ao 5° ano do Ensino
Fundamental. A énfase estd na recuperacao
da aprendizagem para que o aluno aprenda o
suficiente para avancar até dois anos escolares.

Turmas de correcdo de fluxo sdo importantes para engajar

os estudantes e acelerar a aprendizagem, contando com um nimero
menor de alunos, materiais pedagégicos adequados e professores
formados para esse tipo de mediacdo pedagbgica.

A “Busca Ativa Escolar” é uma estratégia composta por uma metodologia social e uma ferramenta tecnoldgica disponibilizadas gratuitamente
para Estados e Municipios, pelo Unicef. A intencéo é apoiar os governos na identificacéo, registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes

que estao fora da escola ou em risco de evasado. Para saber mais sobre o programa, acesse: https://buscaativaescolar.org.br/.

Os dois programas

fazem parte da parceria da Semed com o Instituto Ayrton Senna. Os programas referidos sdo chamados de “Se Liga” e de “Acelera Brasil”.
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Em ambos os programas, o trabalho de correcao
de fluxo contava com as seguintes etapas:

1.

Definicdo de um coordenador dentro da
Secretaria para os programas de correcdo de
fluxo, com a principal responsabilidade de
garantir sua implementacdo adequada;

Selecdo dos supervisores das turmas de correcéo
de fluxo. Esse profissional tinha como missao
observar, semanalmente,uma aula em cada
turma em diferentes escolas para verificar se o
programa estava sendo cumprido e observar o
trabalho dos professores (profissional de 40 horas
semanais, responsavel por até oito turmas);

Levantamento dos alunos que apresentam
distorcdo idade-série, por série e por idade;

Aplicacdo de um teste diagnéstico para os alunos
com distorcdo idade-série;

Verificacdo do desempenho dos estudantes na
avaliacdo diagnostica. A partir disso, definia-se o
nimero de alunos que seriam atendidos a partir
da disponibilidade de salas (cada turma devia ter,
no maximo, 25 alunos);

Separacdo dos alunos alfabetizados e os nao
alfabetizados, que participavam de programas
diferentes;

Selecdo dos professores responsaveis pela
regéncia das turmas de correcdo de fluxo.
Em Coruripe, esses docentes recebiam uma
remuneracdo adicional;

10.

Capacitacdo dos professores e dos supervisores
na metodologia dos programas para o trabalho
com recursos pedagoégicos especificos (matriz
de habilidades, planos de aula, fichas de
acompanhamento, avaliagdes, livros etc.);

Avaliacdo constante do desempenho dos
estudantes para garantir que estejam evoluindo
de forma adequada;

Reinserir os estudantes nas turmas adequadas
para sua idade, ap6s a finalizacdo dos programas.
Os alunos eram retirados das turmas regulares

e formavam as turmas especificas de correcado
de fluxo por um determinado periodo. Assim

que avancassem de forma adequada, eram
reincorporados nas turmas regulares, sendo que,
a partir desse trabalho, estavam mais aptos para
acompanhar as atividades do seu ano.

O trabalho de correcédo de fluxo foi fundamental para
o inicio da transformacdo educacional de Coruripe,

e os resultados se mantiveram até hoje, sendo que os
indicadores de distorcdo idade-série no Municipio
sdo inferiores a média brasileira (ver graficos 6 e 8).
Nos Gltimos anos, inclusive, a Secretaria ndo esta mais
formando turmas especificas de correcao de fluxo.
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Gestao pedagodgica coerente
voltada a aprendizagem

Um dos fatores mais importantes para o sucesso
da rede municipal de Coruripe é a gestdo
pedagodgica da rede, feita de maneira padronizada,
coerente e centrada na aprendizagem do

aluno. Na pratica, isso se traduz em um sistema

de acompanhamento muito bem estruturado, que

ndo apenas mensura resultados, mas também apoia
professores de forma adequada para ensinarem

de maneira mais efetiva.

Neste bloco, sera explorada a interacdo entre os
principais elementos desse suporte pedagogico:
definicdo do curriculo, oferta de materiais
pedagoégicos, sistema de avaliacdes, programas de
reforco e recuperacdo da aprendizagem e formacao
continuada de professores. Elementos muito bem
articulados na rede, eles configuram uma gestao
pedagogica que é efetiva em impactar a aprendizagem
dos alunos. A figura 5 resume essa interacao.

FIGURA 5 » INTERAGAO ENTRE OS ELEMENTOS DE SUPORTE PEDAGOGICO

Sistema Formacao
de avaliac6es ’ continuada
Fichas de 4 As formagoes

acompanhamento dos
alunos séo preenchidas
bimestralmente pelos
professores e entregues
a Secretaria a partir das
avaliagOes formativas.

A Secretaria fornece trés

ocorrem nas escolas
i l I com foco no curriculo
e no trabalho coletivo
entre os professores.
A Secretaria também
fornece formacgoes
bimestrais para os

avaliacbes anuais para professores.
as escolas.
DEFINIgi\O
DO CURRICULO
DA REDE
Reforco e Materiais
recuperacao pedagégicos

De acordo com o
desempenho na
avaliagéo, alunos
recebem apoio
especifico.

~_

Recursos didaticos
alinhados ao curriculo
sdo disponibilizados
para professores

e estudantes.

Elaboragéo: Todos Pela Educacgéo.
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21> Definicdo do curriculo

Coruripe conta com um curriculo municipal desde
20009. A partir das matrizes de descritores do Saeb de
Matematica e Lingua Portuguesa, a rede municipal
havia estabelecido um referencial curricular
padronizado a ser sequido nessas disciplinas. A partir
de 2017, 0 curriculo foi revisto e, agora, esta alinhado
ndo apenas aos descritores Saeb, mas também ao
__curriculo estadual de Alagoas® e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

Os objetivos de aprendizagem do curriculo sdo
distribuidos ao longo do ano, sendo que, ao inicio
do ano letivo,a Semed entrega um cronograma as

@ A BNCC é o documento que define o conjunto

de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacéo Basica brasileira.

escolas em que aponta quais elementos devem
ser trabalhados em sala de aula em cada mése
bimestre. Essa pratica facilita o acompanhamento
pela Secretaria do desempenho dos estudantes e
também a formacdo continuada dos professores,
na medida em que todas as escolas trabalham

os mesmos objetivos de aprendizagem de forma
simultanea.

Estabelecer um curriculo é o primeiro passo

para garantir a aprendizagem dos estudantes e
construir um sistema mais articulado e coerente.

A padronizacdo traz clareza a todos sobre o que

é esperado em termos de aprendizagem dos
estudantes, facilita o planejamento de aulas

pelos professores, permite o monitoramento da
aprendizagem pela gestdo escolar e pela Secretaria,
e auxilia no desenvolvimento e selecdo de materiais
didaticos e processos de avaliacdo.

QUADRO 1 » ENTRANDO EM DETALHES
O processo de alfabetizacdo em Coruripe

e O trabalho de alfabetizar as criangas de Coruripe
comeca cedo: 0 processo inicia-se na Pré-Escola,
com os alunos de 5 anos, e se intensifica nos
primeiros anos do Ensino Fundamental. O objetivo
principal da rede municipal é que todos os alunos
estejam plenamente alfabetizados até o final
do 2° ano do Ensino Fundamental;

e A Semed contratou o Instituto Alfa e Beto (IAB),
em 2003, para apoiar as a¢gdes no campo da
alfabetizagcdo no Municipio. O instituto forneceu
materiais e recursos pedagoégicos para 0s
professores e os alunos, além de formagdes
continuadas aos docentes, a partir da “abordagem
fénica” de alfabetizacdo'. Essa parceria durou
até 2009 e, em 2010, Coruripe comegou a
desenvolver o proprio material.

13 = Referenciais curriculares de Alagoas: Ensino Fundamental <https://www.escolaweb.educacao.al.gov.br/pagina/recal-do-ensino-fundamental> e

Ensino Infantil <https://www.escolaweb.educacao.al.gov.br/pagina/recal-da-educacao-infantil>. 14 = Para uma discussdo mais aprofundada a respeito do

conhecimento existente sobre o processo de alfabetizagcéo e suas abordagens, consultar o Caderno da Politica Nacional de Alfabetizagdo (Ministério da

Educacéo, 2019).
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2.2 > Oferta de materiais pedagoégicos

Para garantir a aprendizagem e auxiliar o professor,
Coruripe conta com uma variedade de materiais
pedagogicos, desde os livros didaticos do Plano
Nacional do Livro Didatico (PNLD)*®, fornecidos

pelo Governo Federal, até material didatico préprio,
produzido pela equipe técnica da Secretaria de
Educacdo. Assim, os principais recursos pedagogicos
disponiveis sdo:

usados para trabalhar cada objetivo de aprendizagem
previsto no curriculo, estabelecendo um cronograma
de uso para orientar os professores e facilitar o
acompanhamento. Para conseguirem se apropriar do
material e pensar nas melhores estratégias didaticas,
os professores recebem cadernos de orientacdo
didatico-pedagogica e formacdo especifica para
utilizacdo dos livros em sala de aula.

e Livros didaticos do PNLD;
e Livros parareforco e recuperacdao, fornecidos
pela Editora Espiral;
e Cadernos de atividades para 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, do programa estadual “Escola 10",
e Material didatico proprio da Semed.

Um fato que deve ser ressaltado é que “o que ensinar”
é definido com muita clareza pela Secretaria, por

meio dos objetivos de aprendizagem que devem ser
trabalhados a cada més e dos materiais fornecidos.
Contudo, também existe autonomia dos docentes para
pensar o “como ensinar”,de modo que desenvolvam
seus proprios projetos com as turmas e utilizem
estratégias didaticas que lhes parecam mais adequadas
para seus alunos.

Com tantos materiais, é preciso organizacdo para
coordenar seu uso. Em conjunto com as escolas,
a Semed seleciona os materiais que devem ser

QUADRO 2 > ENTRANDO EM DETALHES
Regime de colaboracdo Estado-Municipio (Programa “Escola 10”)

Em 2015, Alagoas teve um dos piores resultados no 0S OBJETIVOS DO PROGRAMA SAO:

Ideb, ocupando o 21° lugar no ranking dos Estados, n0s o  Garantir que todos os estudantes dos sistemas

Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e a Gltima posicao, pUblicos de ensino estejam alfabetizados, em Lingua
nos Anos Finais. Em 2017, teve recorde na taxa de Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
analfabetos, com preocupantes 18,2% de sua populag¢éo do Ensino Fundamental:

nao sabendo ler ou escrever, de acordo com o IBGE. e Reduzir os indices de alfabetizacéo incompleta,

Visando superar esses desafios e apoiar os Municipios letramento insuficiente e diminuir a distorgéo

na Educagéo Basica, foi criado, em 2017, o “Escola
10”, um programa estadual que visa integrar as redes
estadual e municipais de ensino. O programa oferece
apoio técnico e financeiro, na forma de material didatico
complementar, pagamento de bolsas a profissionais
responsaveis pelo acompanhamento pedagogico das
unidades de ensino (articuladores) e realizagéo de

idade-série na Educacéo Basica;

Reduzir a taxa de abandono escolar;

Melhorar o indice de Desenvolvimento

da Educacéao Basica (Ideb);

Construir propostas para a definicéo dos direitos

de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes
na Educacéo Basica.

avaliacOes padronizadas®’.

continua >>

15 = O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias,

entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de Educacéo Bésica das redes federal,
estaduais, municipais e distrital e também as instituicdes de Educagéo Infantil comunitérias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas
com o Poder Publico. Para saber mais, visite: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld. 16 = Para uma verséo online dos cadernos
de 2019, acesse: https://www.escolaweb.educacao.al.gov.br/pagina/cadernos-escola-10-2019. 17 = Para saber mais, veja a Lei n° 8.048, de 23 de
novembro de 2018, do Estado de Alagoas, que institui o programa e define suas diretrizes gerais. Disponivel em: https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/
normajuridica/2018/1501/lei_no_8.048_de_23_de_novembro_de_2018.pdf

Educacao Que Da Certo - O caso de Coruripe (AL)

w
@)



QUADRO 2 > ENTRANDO EM DETALHES /continuagéo]
Regime de colaboracdo Estado-Municipio (Programa “Escola 10”)

PRINCIPAIS ACOES DO PROGRAMA “ESCOLA 10”: e Escola com maior evolugédo em relagéo ao Ideb

e Fornecimento de avaliagbes padronizadas; anterior, por Geréncia Regional de Educacéo,

e Distribuicdo de material didatico de Lingua independentemente da etapa de ensino.
Portuguesa e Matematica; )

e Material de apoio para o professor; As escolas premiadas devem desenvolver um plano

e Acompanhamento pedagogico, por meio de acg&o para a aplicagéo dos recursos recebidos,
de articuladores de ensino: além de adotar uma escola de menor Ideb no seu

e Premiagdo financeira para escolas municipais. Municipio, para um intercambio de boas praticas

no processo de ensino e aprendizagem?®.
As escolas municipais que atingirem as metas pactuadas O “Escola 10” teve papel importante no avango dos

também séo reconhecidas e premiadas por meio do resultados educacionais de Coruripe e de Alagoas.
“Prémio Ib Gatto Falcao”. As escolas premiadas podem Em duas edicbes do Saeb (de 2015, Ultima edicdo antes
receber até R$ 20 mil, pagos em duas parcelas anuais, do inicio do programa, a 2019), o Estado avangou um
seguindo os seguintes critérios: ponto no Ideb da rede publica no Anos Iniciais do Ensino
e Escola com maior Ideb - Anos Iniciais no Municipio; Fundamental (de 4,3 para 5,3). Neste mesmo periodo,

e Escola com maior Ideb - Anos Finais no Municipio; Coruripe evoluiu de 6,5 para 8,9.

O “Escola 10” teve papel importante no avanco dos resultados
educacionais de Coruripe e de Alagoas. Em duas edicées do Saeb
(de 2015, ultima edi¢cdo antes do inicio do programa, a 2019),

o estado avancou um ponto no Ideb da rede publica no Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (de 4,3 para 5,3). Neste mesmo
periodo, Coruripe evoluiu de 6,5 para 8,9.

18 = Para mais informagdes sobre o prémio, veja a Portaria n® 3.537/2018, da Secretaria Estadual de Educagéo de Alagoas.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/204806269/doeal-diario-oficial-21-08-2018-pg-18. Acesso em 17/05/2021.
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2.3> Sistema de avaliacdes

O sistema de monitoramento e acompanhamento da
aprendizagem em Coruripe é um dos elementos mais
importantes para os resultados do Municipio. Além
das avaliacdes nacionais e estaduais existentes, a
Secretaria também promove avaliacdes padronizadas
junto as escolas. Destaca-se ainda que os professores
estdo constantemente avaliando os estudantes em
salas de aula. Mensalmente e bimestralmente, a partir
dos resultados das avaliacoes formativas, os docentes
preenchem fichas de acompanhamento dos alunos
(exemplo na figura 6), descrevendo o desempenho

de cada estudante nos objetivos de aprendizagem
definidos para o periodo. Vale destacar a importancia
do acompanhamento mensal para que as correcdes de
rumo sejam tomadas o mais rapido possivel para ndo
comprometer o aprendizado do aluno.

As fichas sdo enviadas para a Secretaria de Educacéo
para um acompanhamento centralizado da rede. A
andlise desses dados é feita pela equipe técnica da
Semed, que entdo planeja as formacdes continuadas
adequadas para a rede naquele momento e dad uma
devolutiva para as escolas,apontando necessidades de
correcdo de rota para atingir as metas propostas para

FIGURA 6 » EXEMPLO DE FICHA DE ACOMPANHAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORURIPE
Secretaria de Educagéo

o ano. Esse acompanhamento mensal é importante
para os resultados de Coruripe, ja que permite o
monitoramento continuo de todas as escolas da rede
e possibilita a criacdo de planos de acdo para diminuir
a disparidade de resultados entre as escolas.

Para avaliar arede,a Semed também desenvolveu um
sistema de avaliacdes mais abrangente desde 2010.
Sdo aplicadas trés avaliacdes padronizadas durante

0 ano: uma diagnoéstica, uma de percurso e uma

final. Nos anos em que ha Saeb, também é comum
que a Semed promova simulados para preparar os
estudantes para a prova. Por fim, as escolas ainda
participam da Prova Alagoas, uma avaliacdo estadual
no ambito do “Escola 10”.

A partir das avaliacdes promovidas pela Secretaria e
das fichas de acompanhamento, hd uma analise de
resultados, explicitando o percentual de estudantes
por padrdo de desempenho, para cada ano escolar,

com o objetivo de orientar a reorganizacdo das metas,
propondo estratégias pedagodgicas concretas e para que
os estudantes evoluam. A tabela 2 resume as avaliacdes
que sdo feitas pelos alunos da rede de ensino.

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DE LINGUA PORTUGUESA - 1° ANO PNAIC 2018
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FONTE: Semed/Coruripe.
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TABELA 2 » PRINCIPAIS AVALIAGCOES FEITAS PELOS ESTUDANTES DE CORURIPE

RESPONSAVEL PROVA PERIODICIDADE
Inep/MEC Saeb A cada 2 anos
(anos impares)
Secretaria Prova No ano do Saeb
Estadual Alagoas (anos impares)
de Educacao
Semed Inicial Inicio do ano
Semed Percurso Final do primeiro
semestre
Semed Final Final do ano
Escolas Avaliagoes Durante todo |
municipais formativas o periodo letivo
e somativas

2.4 > Reforco e recuperacao

Os programas de reforco e recuperacdo, que ocorrem
no contraturno, cumprem um papel fundamental

em oferecer apoio especializado aos estudantes, de
modo que, a partir da identificacdo das lacunas de
aprendizagem de cada aluno, principalmente nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
consegue-se corrigir as defasagens existentes. Com
tempo determinado de duracdo e com os mesmos
professores do turno regular, o reforco conta com

ANOS QUE
PARTICIPAM

5°e 9° anos do
Ensino Fundamental

5° e 9° anos do
Ensino Fundamental

Todos 0s anos

Todos o0s anos

Todos 0s anos

Todos 0s anos

DESCRICAO

Avaliagdo somativa
nacional.

Avaliacao diagnéstica de preparagao
para o Saeb. O objetivo central é apoiar
os docentes a identificar as principais
dificuldades apresentadas pelos
alunos para melhorar o desempenho

no exame nacional.

Diagnéstica, a avaliagao serve para

situar o aluno no curriculo e direcionar

o trabalho do professor, que entende

as principais fragilidades e pontos

de atencdo que devem ser desenvolvidos.

Formativa'®, seu objetivo & mensurar
a aprendizagem para correcéo de rota.

Somativa'®, o foco é verificar
a aprendizagem.

Avaliagcbes diversas formuladas e aplicadas
em sala de aula. Esses instrumentos

S80 0S que geram 0S insumos para

o preenchimento das fichas de
acompanhamento dos estudantes.

é feito como ultimo recurso,com um namero
limitado de alunos, tempo pré-determinado de

trés meses para a recuperacdo do aprendizado e
material especifico. Os professores recebem uma
bolsa adicional para dar essas aulas, além de apoio
pedagoégico com formacdes e materiais especificos.

Importante ressaltar que o reforco é considerado
o tltimo recurso para corrigir deficiéncias de
aprendizado. Antes disso, vem o trabalho especifico

materiais didaticos especificos para nivelar os alunos
e resgatar habilidades em defasagem.

A politica de reforco é bem estruturada para que
funcione como um apoio pontual, e ndo continuado:
o foco é que o aluno recupere aqueles contetidos
que estdo defasados, e ndo substitua ou repita o
trabalho que deve ser feito em sala de aula. Para isso,
o encaminhamento para o reforco no contraturno

desenvolvido na sala de aula regular pelos
professores junto aos alunos, a partir dos resultados
apontados pelas fichas de acompanhamento. Um
ponto adicional que Coruripe adotou para motivar
os alunos a participarem do programa foi a inclusdo
de atividades extracurriculares como futsal, caraté,
balé, patins, natacdo, entre outras.

A avaliagdo formativa é realizada durante o processo de ensino-aprendizagem, buscando detectar dificuldades suscetiveis de aparecer durante
a aprendizagem, a fim de corrigi-las rapidamente. J& a avaliacdo somativa é realizada depois das atividades de ensino. Fonte: CAEd/UFJF.
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2.5> Formacdo Continuada

Outro elemento muito importante para os resultados
de Coruripe é a formacdo continuada dos professores,
que tem como foco o curriculo e conta, também,

com muita troca de experiéncias entre os docentes.
As formacdes acontecem principalmente nas
escolas,ainda que existam formacdes ofertadas pela
Secretaria em outros locais.

Um dos diferenciais do processo formativo dos
docentes é que os professores estdo acostumados
com a visita do coordenador pedagdgico nas salas
de aula,acompanhando o seu trabalho e orientando
as praticas pedagédgicas. Essa importante estratégia

formativa favorece a reflexdo sobre a pratica docente
e constréi uma necessaria relacdo de parceria entre
o coordenador e os professores.

Além disso,outro elemento que deve ser destacado
é que,nos momentos formativos na escola,

a colaboracao entre os professores é incentivada

e, nos momentos mais amplos, promovidos pela
Secretaria, sempre existe espaco para as escolas
trocarem experiéncias e relatarem as praticas
pedagoégicas que vém obtendo éxito ou ndo. A tabela
abaixo resume as principais caracteristicas dos
momentos de formacio continuada na rede.

TABELA 3 » PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES

FORMAGCOES DAS ESCOLAS

e As proéprias escolas organizam formagoes internas,
estruturadas pelos coordenadores e validadas
pela Secretaria de Educacéo;

e Tém carater mais especifico, pois geralmente tratam
de desafios que a escola esta passando, e sdo guiadas
por professores experientes ou pelo préprio coordenador;

e As devolutivas dos coordenadores, a partir da observacao
em sala de aula, também acontecem nesse momento;

e Em geral, ocorre quinzenalmente ou mensalmente,
de acordo com a necessidade da escola.

FORMACOES DA SECRETARIA

A Secretaria oferece quatro formagdes ao ano,
em cada um dos bimestres;

Essas formacgdes tém énfase no curriculo local e,
especialmente, nos objetivos de aprendizagem que

0s estudantes estédo apresentando pior desempenho, de
acordo com os resultados das fichas de acompanhamento;

Além dos formadores da Semed, hé parceria com outras
instituicdes para a oferta de formacéao continuada, como
Sebrae, Fundacgéo Lemann, Editora Espiral, Instituto

de Educacéo e Tecnologia Vale do Ribeira (Invar)

e Instituto Alfa e Beto.
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Reorganizacido darede de ensino para melhoria
das condicoes de ensino-aprendizagem

Para melhorar as condicées de ensino-aprendiza-
gem nas escolas, Coruripe conduziu um processo
dereorganizacio darede de ensino, que aconteceu
por meio da nucleacdo de escolas. Para garantir o

3.1> Nucleacdo de escolas

Como abordado no inicio deste documento, Coruripe
é um Municipio de grande extensdo territorial.
Assim, no inicio do século XXI,a rede municipal de
Coruripe era formada por muitas escolas (38,em
2000, tendo, atualmente, 20 escolas na rede de ensino)
que estavam espalhadas pelo territério do Municipio,
sendo que a grande maioria estava na zona rural.

Muitas unidades escolares eram compostas por
poucas matriculas e salas, classes multisseriadas,
infraestrutura inadequada e professores nao
habilitados?°. Além de as condicées de ensino-
aprendizagem serem mais desafiadoras nesse
contexto, o grande nimero de escolas e o fato de
muitas delas estarem distantes da zona urbana e

em locais de dificil acesso dificultava o processo de
monitoramento, suporte e acompanhamento por
parte da Secretaria. As avaliacdes diagnésticas feitas
em 2000 ja haviam apontado que as escolas rurais
pequenas eram aquelas que tinham os maiores indices
de analfabetismo, distorcdo idade-série,abandono e
evasdo, além de niveis de aprendizagem menores.

@ AS CLASSES MULTISSERIADAS s3o uma forma de
organizacao de ensino na qual o professor trabalha,

na mesma sala de aula, com vérias séries do Ensino
Fundamental simultaneamente, tendo de atender a
alunos com idades e niveis de conhecimento diferentes.
Para saber mais, veja: https://todospelaeducacao.org.
br/noticias/perguntas-e-respostas-o-que-sao-as-classes-
multisseriadas/.

éxito desse processo, o Municipio necessitou garantir
um transporte escolar de qualidade para que os alunos
da zona rural tivessem acesso as escolas. Essas duas
dimensdes serdo exploradas nesta secao.

Assim, a Semed decidiu, em 2001, iniciar a nucleacdo
de escolas, que consiste em um processo em que as
escolas com poucas matriculas sdo fechadas e os
alunos sdo transferidos para escolas maiores, com
infraestrutura mais adequada e melhores condicdes
para as atividades de ensino-aprendizagem. Conforme
aponta o grafico abaixo, de 2000 a 2010, 0 nimero de
escolas da rede municipal diminuiu de 38 para 17.

GRAFICO 12 » NUMEROS DE ESCOLAS
(REDE MUNICIPAL DE CORURIPE)
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20 = Os profissionais ndo habilitados s&o aqueles que nao cursaram Licenciatura em nivel superior ou ndo possuem formagéo de nivel médio

na modalidade normal.
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O primeiro passo dado para iniciar o processo de
nucleacdo foram reunides com as comunidades
escolares das unidades que seriam fechadas. Esses
momentos contavam com a presenca da equipe da
Semed, inclusive o Secretario, e, em muitos casos,
do proprio Prefeito. E comum que o antncio de que
a escola de um determinado lugar sera fechada seja
recebido com resisténcia pela comunidade escolar.

Em Coruripe, os pais e os responsaveis ficaram
temerosos pelo fato de as criancas e os jovens terem
que estudar em lugares mais distantes e utilizar o
transporte escolar fornecido pela Secretaria. Além
disso, muitos estudantes conciliavam os estudos com
a ajuda a familia no trabalho na agricultura e o fato de
estudarem longe da comunidade significava que teriam
menos tempo para esta atividade. Ja os professores
ficaram receosos de perder o emprego por conta da
reducdo do ntmero de escolas que a nucleacio traria.
Portanto, para conseguir superar essa resisténcia
inicial, a Secretaria utilizou trés estratégias principais:

e Abertura aodialogo: esse processo aconteceu de
forma progressiva, iniciando-se em 2000, sendo que
teve seu momento mais intenso até 2002, quando o
numero de escolas foi reduzido de forma expressiva.
Ao longo desse tempo, muitas reunides com as
comunidades escolares foram realizadas e a Semed
mostrou-se bastante disposta a ouvir a todos de
forma aberta e explicar todos os detalhes de como
seria a reorganizacdo. Além disso,a mensagem
principal de convencimento era unificada para todos
os publicos: a nucleacdo permitiria que a qualidade
da Educacéo ofertada fosse aprimorada e os alunos
teriam um futuro melhor. A presenca do Prefeito
em muitos desses momentos também mostrava
o quanto essa mudanca era prioritaria e tinha o
respaldo das liderancas politicas;

e Oferta de Ensino Superior para os professores:
a Secretaria passou a ofertar aos docentes da
rede de ensino a possibilidade de acessarem
o Ensino Superior e receberem a habilitacao
necessaria para lecionar nas escolas. Foi feita uma
parceria, por meio do Programa de Graduacéo de
Professores (PGP),em que os docentes recebiam
uma bolsa para cursar a faculdade. Essa

medida foi importante para a Secretaria sinalizar
que ndo queria desempregar os professores

nao habilitados sem motivo, mas, sim, melhorar
a formacdo que possuiam, ja que este elemento
seria central para melhorar os resultados

de aprendizagem;

e Utilizacdo do espaco fisico das escolas para
outros servicos publicos: as escolas que foram
fechadas ndo tiveram seus prédios derrubados.

A Prefeitura se comprometeu a garantir outros
usos para esses espacos, tais como a instalacdo de
unidades de servicos de satde e assisténcia social.

Os estudantes que estavam em escolas da zona rural
que foram nucleadas, mas que eram préximas da zona
urbana, foram transferidos para escolas mais centrais.
Essas unidades foram remodeladas e ampliadas para
conseguirem receber um niimero maior de alunos.

Ja para os alunos que viviam em zonas muito
afastadas do centro do Municipio, foi construida
uma nova escola (Escola Vereador José Wilson Melo
Nascimento), que acolheu os estudantes de diversas
pequenas unidades que tiveram suas atividades
encerradas. A Escola José Wilson, que atende
principalmente filhos de pequenos agricultores

da regido, atingiu, em 2017, o maior Ideb do Pais

nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (9,9).

PORTANTO, PODE-SE SINTETIZAR QUE

OS PRINCIPAIS BENEFiCIOS DO PROCESSO
DE REORGANIZAGCAO DA REDE

DE ENSINO, EM CORURIPE, FORAM:

OS ESTUDANTES TIVERAM ACESSO A ESCOLAS

COM INFRAESTRUTURA MAIS ADEQUADA
Ao alocar estudantes em escolas maiores,
torna-se possivel garantir escolas de melhor
infraestrutura. Atualmente, as escolas da rede
municipal atendem muitos alunos, com uma
meédia de 652 alunos por escola;

A TRANSICAO DE CLASSES MULTISSERIADAS

PARA UNISSERIADAS
Classes multisseriadas, utilizadas em escolas
com pouquissimos alunos, trazem mais desafios
ao trabalho docente, na medida em que as
salas sdo muito heterogéneas, o que dificulta o
planejamento das aulas e o acompanhamento
individual dos estudantes;

NESSE MOMENTO, a Secretaria tinha uma
demanda maior por professores especialistas
para os Anos Finais do Ensino Fundamental.
Assim, os professores que optassem por cursar
Pedagogia recebiam uma bolsa parcial e aqueles
que cursassem as licenciaturas de disciplinas
especificas tinham acesso a uma bolsa integral.

21 = Para saber mais sobre como a Escola José Wilson atingiu esses resultados, veja a reportagem: https://educacao.uol.com.br/noticias/2018/09/06/escola-
da-zona-rural-de-alagoas-supera-pobreza-e-tem-maior-ideb-do-pais.htm. Acesso em 12/05/2019.
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MELHORIA NA FORMAGCAO DOS PROFESSORES
Como muitas escolas eram de dificil acesso,
os professores disponiveis eram os que moravam
mais préximo da unidade e, muitas vezes, ndo
possuiam a formacdo adequada para ensinar.
A nucleacdo permitiu que os estudantes tivessem
aulas com professores habilitados;

FORTALECIMENTO DO SENSO

DE COLETIVIDADE NA REDE DE ENSINO
Com a criacdo de uma rede com menos escolas
e mais proximas, foi facilitado o intercambio
de informacdes e a cooperacdo entre as escolas,
que é um elemento importante para o sucesso
da rede de Coruripe;

APRIMORAMENTO DA ESTRUTURA DE

ACOMPANHAMENTO E SUPORTE DA SECRETARIA
Muitas escolas que foram fechadas estavam
localizadas em areas remotas, de modo que
a Secretaria encontrava mais desafios para
apoia-las. Areducdo do namero de unidades
foi um facilitador para o trabalho de suporte
da Semed, que sera analisado em profundidade
na préoxima secdo;

3.2> Transporte Escolar

No momento em que iniciou o processo de nucleacédo
das escolas, a Secretaria percebeu a necessidade de
investimentos vultuosos para viabilizar o transporte
dos estudantes para as escolas. Como muitas
unidades estavam em regides de dificil acesso, a
Prefeitura investiu na melhoria das estradas para que
fosse possivel a circulacdo dos énibus. Além disso,
foi necessaria a aquisicdo de 6nibus escolares e a
contratacdo de motoristas e monitores para garantir
que o deslocamento dos alunos fosse feito de forma
adequada?. Os recursos financeiros que sio aplicados
no transporte local provém de trés principais fontes:

e Recursos disponiveis do Municipio
A aquisicdo e a manutencao de veiculos
para transporte escolar sdo atividades
educacionais consideradas como Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino (MDE). Sendo assim,
os recursos do Tesouro Municipal (minimo de 25%

elemento central para os excelentes

OTIMIZAGAO DO GASTO POR ALUNO

Como as unidades atendiam poucos alunos e eram
de dificil acesso, o custo por aluno dessas escolas
era elevado. Apés a nucleacdo, em escolas maiores,
ainda que os gastos com transporte sejam maiores,
areorganizacdo permite que o custo por aluno seja
menor,de modo que sobram recursos financeiros
para a Secretaria investir em outras politicas,

por exemplo, a ampliacdo de jornada escolar

e programas de reforco e recuperacao.

Devido a todos esses beneficios
listados acima, a reorganizac@o
da rede de ensino no inicio dos
anos 2000 é reconhecida pelos
atuais e ex-gestores como um

resultados educacionais que a rede

atingiu nos anos seguintes.

da receita propria resultante de impostos deve
ser gasto em MDE), do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb)
e do Salario-Educacdo podem ser aplicados no

transporte escolar;

Transferéncias do Ministério da Educacido
Coruripe recebe recursos financeiros do Governo
Federal, por meio do Programa Nacional de

Apoio ao Transporte Escolar (Pnate). O dinheiro

é destinado de acordo com o numero de alunos
matriculados na Educacdo Basica que residem na
area rural®. Além disso, o Municipio ja conseguiu
recursos para a aquisicdo de veiculos via Plano

de Acdes Articuladas (PAR), que serve como base
para convénio e repasses financeiros do Governo
Federal aos Municipios. O principal programa que
contribuiu para Coruripe neste sentido foi

o “Caminho da Escola”.

22 = Atualmente, a Secretaria possui 17 6nibus na frota propria (sendo 15 grandes e dois micro-6nibus), adquiridos por meio do programa do Governo
Federal “Caminho da Escola”, além de alugar outros 32 veiculos para fazer o transporte dos alunos do Municipio. 23 = Em 2021, o Censo Escolar
contabilizou 6.705 matriculas totais na zona rural de Coruripe, sendo 5.082 na rede municipal (39% do total de matriculas da rede) e 1.623 na rede estadual.
Como o valor per capita é de R$ 156,05, o Municipio recebera R$ 793.046,10 ao longo do ano. Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/programas/pnate/media-pnate/consultas/2021/previsao-de-repasses-pnate-2021-3.pdf. Acesso em 13/05/2019.
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Portanto, observa-se que,em um Municipio com as
caracteristicas geograficas de Coruripe, garantir um
transporte escolar de qualidade é uma condicdo central
para o desenvolvimento da Educacéo local. A cidade
investe recursos importantes nesse setor, e ndo apenas
para os alunos do Ensino Fundamental da zona rural.

Devido ao avanco na qualidade da Educacdo Basica, 0
numero de estudantes de Coruripe que acessam o Ensino
Superior é cada vez maior. Como ndo existem Instituicdes
de Ensino Superior no Municipio, a Prefeitura

disponibiliza 18 énibus para fazer o transporte desses
universitarios para cidades préximas, como Penedo e
Maceid. Atualmente, cerca de 1.000 estudantes fazem
esse trajeto diariamente, com o apoio do Municipio?.

Essa acdo é um simbolo do sucesso educacional de
Coruripe, que, nos ultimos 20 anos, deixou de ser uma
rede municipal que atendia muitos estudantes em
escolas rurais de condicdes precarias e, hoje, observa
centenas de jovens que frequentam as escolas
publicas locais tendo acesso ao Ensino Superior.

QUADRO 3 » ENTRANDO EM DETALHES
Panorama da gestido escolar em Coruripe

e Todas as escolas contam com um diretor e, no
minimo, um coordenador pedagdgico (em unidades
que atendem mais de uma etapa, € comum que
haja um coordenador para cada etapa). As unidades
maiores da rede também contam com um vice-diretor;

e Os diretores tém atribuicdes e metas claras e séo
0s principais responsaveis pelos resultados das
escolas. Tém atuac@o nos dmbitos administrativos e
pedagogicos, sendo que contam com o suporte e 0
apoio dos coordenadores pedagdgicos para garantir
uma gestao pedagogica efetiva em todas as escolas;

e Nao existe eleicao pela comunidade escolar e os
diretores sdo indicados pela Secretaria. O processo
de selegéo envolve analise de curriculos e entrevistas
com a lideranca da Secretaria. Os principais critérios
considerados sao o alinhamento com a proposta
pedagogica e as diretrizes da Secretaria e também
os resultados obtidos em outras fungbes, como
coordenador pedagogico e professor;

e Os diretores sdo cargos comissionados e podem
ser retirados da fungéo, caso a Secretaria observe
que nao estdo executando um trabalho adequado.
Contudo, cabe ressaltar que uma marca de
Coruripe € a longevidade no cargo, sendo que
existem profissionais que ocuparam a funcéo por
mais de uma década;

e Os gestores das escolas passam por formacoes
mensais oferecidas pela Secretaria. Nesses
momentos formativos, a troca de vivéncias entre os
gestores € estimulada, principalmente por meio do
compartilhamento de boas praticas;

e Anova gestao que assumiu a Semed, em 2020,
decidiu trocar todos os diretores das escolas. Em um
primeiro momento, os novos ocupantes dos cargos
foram indicados pela Secretaria. Contudo, existe a
previsao de um novo processo seletivo em 2022.

24 = Fonte: https://www.coruripe.al.gov.br/2020/12/29/prefeitura-de-coruripe-adquire-dez-novos-onibus-para-o-transporte-universitario/.

Acesso em 13/05/2019.
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Monitoramento, suporte e acompanhamento

pedagoégico da Secretaria

A Secretaria Municipal de Educacdo de Coruripe
trabalha de maneira muito préxima e alinhada
com as escolas, a partir de um processo de
acompanhamento continuo, metas bem
estabelecidas e cobrancas claras. Formada por uma
equipe técnica qualificada e engajada, a Secretaria

trabalha junto com as escolas para garantir

a aprendizagem e os excelentes resultados

nas avaliacdes externas. Neste bloco, serdao
explorados a estrutura organizacional e o sistema

de monitoramento de resultados e acompanhamento

das escolas.

4.1> Estrutura organizacional de apoio as escolas

Liderada pela figura do Secretario Municipal de
Educacédo,a Semed conta com cerca de 30 servidores.
Abaixo do Secretario, estd a Gerente Administrativa
e Pedagodgica, responsavel por coordenar a equipe de
gerentes e coordenadores que trabalham de forma
direta com as escolas.

Os Gerentes de Ensino sdo responsaveis por
supervisionar as escolas, sendo que cadaum é
responsavel por cinco a sete escolas de uma regido do
Municipio. Trabalham diretamente com os diretores
escolares e tracam, junto com a escola, estratégias
pedagégicas a partir dos resultados das avaliacdes, além
de apoia-los em questdes financeiras e administrativas.

Além dos gerentes,a rede ainda conta com
coordenadores, que trabalham em conjunto com os
coordenadores pedagodgicos de todas as escolas. Eles
sdo divididos por especialidades: Ensino Infantil,
1°ao 3° ano, 4° e 5° ano, Anos Finais do Ensino
Fundamental, Educacédo Especial, Educacio de Jovens
e Adultos, Educacao Fisica e Educacdao Ambiental.

Além disso, viabilizado com verbas do “Escola

10”, 0 Articulador tem como responsabilidade
acompanhar e monitorar as turmas que fardao o Saeb
(5° e 9° anos), desenvolvendo acdes especificas e
promovendo e disseminando boas praticas. A figura

FIGURA 7 » ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SEMED - CORURIPE
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Elaborag&o: Todos Pela Educacgéo.
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A partir da supervisdo constante da Semed, sdo
identificados os servidores que se destacam nas
escolas e, muitas vezes, sio chamados para compor
a equipe técnica da Secretaria, que é formada,
principalmente, por profissionais que ja tiveram
experiéncias em escolas. Além da experiéncia

4.2 > Acompanhamento do trabalho das escolas

O acompanhamento pedagdgico é realizado
principalmente pelos Gerentes de Ensino, com visitas
as escolas e conversas com gestores, coordenadores

e professores. Todo o trabalho de monitoramento

e apoio as escolas é pautado por metas, dados de
avaliacdes padronizadas e fichas de acompanhamento
que os professores preenchem e as escolas enviam
mensalmente para analise da Secretaria.

Com um foco explicito nas notas do Ideb, a equipe
conta com planilhas para o calculo de metas de
frequéncia, aprendizagem e de aprovacdo para cada
escola, tracando estratégias formativas e avaliativas
para monitorar de maneira centralizada o desempenho
dos alunos de toda a rede e garantir a aprendizagem.

A partir da andlise das mencionadas fichas de
acompanhamento,a equipe técnica envia para as escolas
circulares mensais, cruzando os dados fornecidos pelos
professores, gestor e coordenadores,informando

os resultados positivos e pontos em desenvolvimento,
com sugestdo de estratégias para potencializar

os resultados. Nas escolas com maiores desafios,

as gerentes da Secretaria fazem visitas periédicas
para acompanhar o trabalho da gestdo, ajustando
metas, trazendo dados e discutindo estratégias
pedagodgicas para alcancar os resultados propostos.

A equipe técnica ainda produz material pedagdgico
e envia as trés avaliagdes municipais ao longo

do ano. Essas avaliagbes, em conjunto com as
fichas de acompanhamento, as visitas as escolas

e as avaliacdes externas, formam o sistema de
monitoramento centralizado, que informa néo
apenas dados quantitativos de notas e frequéncias,
mas também dados qualitativos que orientam

as acdes da Secretaria, as formacdes continuadas
darede, as trocas de experiéncias entre escolas

e professores e alertam para os principais pontos
de atencdo durante o periodo escolar.

do servidor, outro critério de selecdo crucial é o
alinhamento de propésito entre os profissionais e a
Semed: é notavel o grau de alinhamento existente,
assim como o seu impacto nos resultados, permitindo
um engajamento e um importante sentimento de
pertencimento a rede.

QUADRO 4 » ENTRANDO EM DETALHES
Definicdo de metas e uso de dados

e A Secretaria define uma série de metas
a cada ano. Uma dessas metas, por
exemplo, é o Ideb. Assim que o resultado
da edicéo anterior é divulgado, a Semed
ja passa a calcular qual sera a meta
a ser atingida na préxima edicéo;

e As metas definidas pela Secretaria
sdo ousadas e devem ser claras e
compartilhadas por todos os atores
do sistema educacional. Além disso,

a Secretaria também define metas
para cada uma das escolas da rede,
em diversas dimensoes;

e Algumas das metas s&o o cumprimento
dos 200 dias letivos, a quantidade de
matriculas realizada, a taxa de aprovagéo,
frequéncia de alunos e professores,
indicadores de aprendizagem e o Ideb;

e Essa medida é importante para que as
unidades tenham clareza sobre quais
resultados sdo esperados pela Secretaria;

e Contudo, nao basta definir metas,
se ndo houver uma sistematica
de acompanhamento. Como ja foi
apresentado, a Semed de Coruripe
acompanha de forma préxima o
trabalho das escolas, coletando dados
qualitativos e quantitativos, que séo
analisados pela Secretaria e discutidos
nas reunidoes com os diretores;

e Assim, cada escola sabe se as acoes
que estédo sendo feitas estdo contribuindo
para o atingimento das metas e quais
as corregOes de rota necessarias
no plano de acgéo.
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A figura abaixo resume o processo de interacdo
entre a Secretaria e as escolas:

FIGURA 8 » FLUXO DE SUPORTE
E ACOMPANHAMENTO DAS ESCOLAS
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Elaboragéo: Todos Pela Educacgéo.

QUADRO 5 » ENTRANDO EM DETALHES
“Ideb: Juntos, nés podemos ir além!”

O projeto “Ideb: Juntos, nés podemos ir além!” foi um dos
principais destaques da acao da Secretaria de Coruripe.
Elaborado em 2017, o projeto visava a um aumento

do Ideb nas escolas do Municipio, com diminui¢céo

das desigualdades, a partir do compartilhamento de
experiéncias e trabalho em conjunto.

Foi a partir desse projeto que o foco de Coruripe se
voltou mais intensamente para o Ideb, estabelecendo
metas especificas a serem alcancadas pelas escolas.
As principais estratégias do projeto foram:

e Planos de agéo estruturados por escolas, alinhados
com o planejamento macro da Semed;

e Parcerias entre escolas com diferentes niveis de
desempenho, incentivando a colaboracdo entre pares
para a diminuicéo da desigualdade de resultados;

Aplicacéo de simulados;

Aulas de reforco direcionadas ao Saeb no
contraturno, para cuidar das defasagens
(Laboratorios de Aprendizagem).

No mesmo ano em que foi langado, o projeto ja obteve
grandes resultados: Coruripe teve nota 8,5 no Ideb de 2017.

Em 2019, o projeto ampliou as suas ag¢des, ganhando um
novo nome: “Coruripe com compromisso e competéncia,
todos juntos mais uma vez por um Ideb de exceléncia”.
Novamente, a Semed investiu na colaboragéo entre
escolas — uma escola de Ideb mais alto cooperando com
outra escola com Ideb mais baixo, garantindo a troca de
experiéncias e estratégias didaticas.

Educacao Que Da Certo - O caso de Coruripe (AL)

N
(0)]



CONCLUSAO

apontou que, por tras
dos resultados que Coruripe vem alcancando
na Educacdo nos altimos anos, esta um sistema
educacional coerente, em que diversas politicas
se articulam de forma a apoiar o trabalho nas
escolas e nas salas de aula.

Nao se pode dizer que esta histéria tem um
personagem principal. Ela foi e esta sendo construida
por muitas pessoas, que vdo desde Prefeitos que
priorizaram a Educacdo em suas agendas, passando
pelos Secretarios e técnicos da Semed que foram
responsaveis pela formulacdo e aprimoramento das
politicas efetivas e, principalmente, pelos milhares
de diretores e professores que atuaram e atuam
nas escolas. Ainda que esse trabalho seja feito a
muitas maos, ndo ha davida de que os principais
beneficidrios desse processo sdo os alunos, que,
mesmo em um contexto com diversas condicdes
desafiadoras, tém acesso a uma Educacao de
qualidade muito superior a média brasileira.

Ao apresentar os principais fatores de sucesso

do caso de Coruripe na Educacéo, espera-se que
este documento possa trazer subsidios para os
gestores educacionais de redes municipais e
estaduais do Brasil. Nos préximos anos, o cenario
sera muito desafiador, por conta do longo periodo
de fechamento das escolas durante a pandemia.

A mitigacdo dos impactos da pandemia na
Educacdo devera ser a tonica das acoes dos sistemas
educacionais. Mas esforcos pontuais e provisoérios
ndo serao suficientes. Sera central a estruturacao
de sistemas educacionais de alta qualidade,

com politicas publicas mais efetivas, que, de fato,
promovam a aprendizagem dos estudantes. O caso
de Coruripe pode e deve ser uma inspiragdo e
referéncia para outros Municipios brasileiros.

Ainda que esse trabalho seja feito a muitas mdos, ndo ha davida

de que os principais beneficiarios desse processo s@o os alunos,

que, mesmo em um contexto com diversas condicdes desafiadoras, tém
acesso a uma Educacéo de qualidade muito superior a média brasileira.
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